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لجنة البندقية

التابعة لمجل�س �أوروبا



         �إن دور لجنة فيني�سيا -وا�سمها الكامل هو: اللجنة الأوروبيّة 

من �أجل الديمقراطية من خلال القانون- هو توفير الا�ست�شارات 

القانونية للدول الأع�ضاء فيها وبالخ�صو�ص م�ساعدة الدول الراغبة 

في جعل هياكلها وم�ؤ�س�ساتها القانونيّة في اتّ�ساق مع المقايي�س 

الأوروبية والخبرة الدولية في مجالات الديمقراطية وحقوق الإن�سان 

و�سيادة القانون.

         كما �أنها ت�ساعد في ت�أمين ن�شر وتعزيز تراث د�ستوري م�شترك، 

لاعبةً في ذلك دورا فريدا في �إدارة النزاعات كما توفر »م�ساعدات  

د�ستوريّة طارئة« للدول التي تمر بمرحلة انتقالية.

         ت�ضم اللجنة 61 دولة ع�ضوا: الدوّل الـ 47 الأع�ضاء بمجل�س 

�أوروبا، �إ�ضافة �إلى كو�سوفو و13 بلدا غير �أوروبي )الجزائر، البرازيل، 

الت�شيلي، �إ�سرائيل، كو�ستاريكا، كو�ستاريكا، جمهورية كوريا، 

قيرغيز�ستان، المغرب، المك�سيك، بيرو، تون�س والولايات المتحدة(.

،)2000( �أندورا  �إمارة   ،)2007( الجزائر   ،)1996( �ألبانيا      

بلجيكا   ،)2001( �آذربيجان   ،)1990( النم�سا   ،)2001( �أرمينيا 

 )2009(، بلغاريا   البرازيل ،)2002(  )1990(، البو�سنة والهر�سك

الت�شيلي )2005(،  كرواتيا  )1997(، قبر�ص )1990(،    ،)1992(

 �إ�ستونيا  ،)1990(  الدانمرك  ،)1994(   الت�شيكيّة الجمهورية

)1999(،�ألمانيا  )1990(، جورجيا  فرن�سا   ،)1990( فنلندة   ،)1995(

 ،)1993( اي�سلندا   ،)1990( هنغاريا   ،)1990( اليونان   ،)1990(

كزاخ�ستان   ،)1990( �إيطاليا    ،)2008( �إ�سرائيل   ،)1990( ايرلندا 

كو�ستاريكا   ،)2016( كو�ستاريكا   ،)2019( كندا   ،)2011(

)2016(، كو�سوفو )2014(، قيرغيز�ستان )2004(، لاتفيا )1995(، 

لي�شتن�شتاين )1991(، ليتوانيا )1994(، لوك�سمبورغ )1990(، مالطا 

�إمارة   ،)1996( مولدافيا  جمهوريّة   ،)2010( المك�سيك   ،)1990(

 ،)2007( المغرب   ،)2006( الأ�سود  الجبل   ،)2004( موناكو 	

هولندا )1992(، البرتغال )1990(، الاتحاد الرو�سي )2002(، �صربيا 

�إ�سبانيا )1990(، �سلوفاكيا )1993(، �سلوفينيا )1994(،    ،)2003(

�سان مورينو )1990(، ال�سويد )1990(، �سوي�سرا )1990(،  جمهوريّة 

�أوكرانيا   ،)1990( تركيا   ،)2010( تون�س   ،)1996( مقدونيا  �شمال 

.)2013( المتّحدة  الولايات   ،)1990( المتّحدة  المملكة   ،)1997(

         رو�سيا البي�ضاء )1994(

        الأرجنتين )1995(، تم حذف كندا من قائمة الدول المراقبة 

ب�إعتبارها �أ�صبحت ع�ضو لجنة البندقية �سنة 2019، اليابان )1993(، 

 الر�سولّي )1992(، الأوروغواي
ّ

الكر�سي

، منظمة الأمن والتعاون في �أوروبا/ مكتب 
ّ

         الاتحاد الأوروبي

الم�ؤ�س�سات الديمقراطيّة وحقوق الإن�سان

         جنوب �إفريقيا، ال�سلطة الوطنيّة الفل�سطينيّة

         ت�ضم اللجنة بين �أع�ضائها �أ�ساتذة جامعيون للقانون العامّ والدولّي، 

ق�ضاة بالمحاكم العليا والمحاكم الد�ستوريّة و�أع�ضاء البرلمانات الوطنية.  

وهم معيّنون لمدة �أربع �سنوات من قبل الدول الأع�ضاء، ولكنهم 

يمار�سون وظيفتهم ال�شخ�صية. وال�سيد جياني بوكيت�شيو هو رئي�س 

اللجنة منذ دي�سمبر / كانون �أوّل 2009.

وتعمل اللجنة في ثلاثة مجالات :

الم�ؤ�س�سات الديمقراطية والحقوق الأ�سا�سية 	

العدالة الد�ستوريّة والعدالة الاعتيادية 	

الانتخابات، الا�ستفتاءات والأحزاب ال�سيا�سيّة 	

 مجل�س 
ّ
توجد �أمانتها الدائمة بمدينة �سترا�سبورغ، في فرن�سا، بمقر

�أوروبا. وتعقد جل�ساتها العامّة بمدينة فيني�سيا، في �إيطاليا بـ�سكوولا 

غراندي دي �سان جيوفاني �إفانجلي�ستا �أربع مرات �سنويّا )مار�س/�آذار، 

يونيو/حزيران، �أكتوبر/ت�شرين �أوّل ودي�سمبر/كانون �أوّل(.

تعزيز الديمقراطية من خلال القانون

�أع�ضــــاء اللجـــنة

�أع�ضاء �شركــاء�أع�ضــــاء

دول مراقبة

دول مراقبة

دول ذات �صفة تعاون خا�ص



MO MC IE SSC II ON NEV

�أن�شـــطة اللجنة

مجالات العمل

الآراء والدرا�سات

الم�ؤ�س�سات الديمقراطية 

ة
ّ

والحقوق الأ�سا�سي

محا�ضرات وندوات

ة عابرة 
ّ

درا�سات ودورات تدريبي

ة
ّ

للحدود الوطني

طريقة عمل قائمة على الحوار

�سيا�سة الجوار / التعاون مع البلدان 

المجاورة

الا�ست�شارات  توفير  هي  الأولى  فيني�سيا  لجنة  مهمّة 

حول  قانونيّة«  »�آراء  �شكل  على  الأع�ضاء  للدول  القانونية 

للنظر  عليها  تعر�ض  نافذة  ت�شريعات  �أو  ت�شريعات  م�سودّات 

ب�إعداد  الأمانة،  بم�ساعدة  الأع�ضاء،  من  مجموعات  تقوم  فيها. 

والدرا�سات  الآراء  م�سودات  الأمانة،  بم�ساعدة  الأع�ضاء،  من 

للّجنة. العامّة  الجل�سات  في  لاحقا  واعتمادها  مناق�شتها  تتمّ  التي 

�إنّ �إحدى مهامّ لجنة فيني�سيا الأ�سا�سيّة هي م�ساعدة 

 والد�ستوريّ وذلك ل�ضمان �سير 
ّ

الدول في المجالين الت�شريعي

م�ؤ�س�ساتها ب�شكل ديمقراطي واحترام الحقوق الأ�سا�سيّة. �إن 

�آراءها ومحا�ضراتها ودرا�ساتها بين ال�سلطات في هذا المجال تُعنى 

بالإ�صلاحات الد�ستوريّة، بالتوازن والعلاقات ما بين مختلف 

فروع ال�سلطة، ب�سلطات الطوارئ، بالح�صانة البرلمانيّة، بالفيدراليّة 

الإقليميّة وبم�سائل القانون الدولّي. علاوة على ذلك، تعالج 

اللجنة م�سائل متعلقة بالحقوق الأ�سا�سيّة من قبيل حريّات الر�أي 

والاعتقاد والتجمّع والتعبير وتكوين الجمعيّات، �إ�ضافة �إلى حماية 

الأقلّيّات وتحريم التمييز.    

بما �أنّ الديمقراطية لي�ست م�شروطة بجودة بالتعاون مع فقط و�إنّا 

�أي�ضا بتنفيذها، ف�إنّ اللجنة تقيم ندوات ومحا�ضرات في �شراكة مع 

وجامعات. للانتخابات  مركزيّة  ولجان  وبرلمانات  د�ستوريّة  محاكم 

�إنّ البحث والتفكير حول مو�ضوعات حالية عابرة للحدود 

الوطنية ي�شكل �أ�سا�س درا�سات ومحا�ضرات جامعات من �أجل 

الديمقراطيّة )UniDem( التي تُن�شَر نتائجها ووقائعها في �سل�سلة 

»علوم وتقنيات الديمقراطيّة«.

�آرائها.  في  المقترحة  الحلول  فر�ض  �إلى  اللجنة  ت�سعى   لا 

وت�شارك  الحوار  �أ�سا�سها  �إلزامياً،  غير  منهجاً  تتبنّى  �إنها  بل 

لهذا  وممار�ساتها.  الأع�ضاء  الدول  مع  والممار�سات  الخبرات 

ال�سبب، ف�إنّ مجموعة عمل تزور الدولة المعنية للالتقاء بمختلف 

الجهات المعنيّة ولتقييم الو�ضع ب�أكبر قدر ممكن من المو�ضوعية. 

المعنية هي �أي�ضا ت�ستطيع �أن تعر�ض على اللجنة تعليقات حول 

المبلورة.  بالآراء  المعنية  البلدان  ما تعمل  الآراء. وغالبا  م�سودة 

بانتظام  والإعلام  المدني  والمجتمع  الدولية  الم�ؤ�س�سات  تقوم 

بالا�ستر�شاد ب�آراء اللجنة.  

مدعوة  اللجنة  ف�إن  �أوروبا،  في  غايتها  عن  ب�صرها  يحيد  �أن  دون 

باطّراد للعمل خارج القارة الأوروبية. فلجنة فيني�سيا، من خلال 

�أن�شطة في جميع مجالات م��سؤوليّاتها في بلدان المغرب العربي 

�سمعتها ك�شريك  �أكّدت  قد  اللاتينية،  و�أمريكا  الو�سطى  و�آ�سيا 

م�ستقلّ، من�صف، كف�ؤ ويعول عليه بالن�سبة لل�سلطات في البلدان 

المناطق. تلك  في  العاملة  الدولية  المنظمات  ومختلف  المعنيّة 



MO MC IE SSC II ON NEV

ة
ّ
ة والعدالة العادي

ّ
الانتخابات، الا�ستفتاءاتالعدالة الد�ستوري

ة 
ّ

والأحزاب ال�سيا�سي
�أوجه  من   

ّ
�أ�سا�سي وجه  الد�ستوريّة  العدالة  ب�أنّ  منها       �إيمانا 

لجنة  ف�إنّ  القانون،  و�سيادة  الأ�سا�سيّة  الحقوق  وحماية  الديمقراطيّة 

خلال  من  المعادلة  والهيئات  الد�ستوريّة  المحاكم  تدعم  البندقيّة 

رعاية الحوار بين الق�ضاة. ورغم �أن الد�ساتير تختلف من بلد �إلى بلد 

الا�ستدلالات  من  ت�ستلهم  �أن  يمكنها  الد�ستوريّة  المحاكم  �آخر  ف�إن 

)»التلاقح«(. م�شتركة  د�ستورية  مبادئ  بخ�صو�ص  تبلورها  التي 

الد�ستوري  القانون  من  ق�ضايا  اللجنة  تجمع  الغاية،  لهذه 

وقاعدة  الد�ستوريّ  القانون  من  ق�ضايا  حول  »ن�شرة  في  وتن�شرها 

القرارات   / الأحكام  �أبرز  وتعر�ض   .CODICES البيانات 

ال�صادرة عن �أزيد من 100 محكمة م�شاركة بالإ�ضافة �إلى الد�ساتير 

والقوانين وو�صف لطرق عمل المحاكم الد�ستورية المختلفة. كما �أنّ 

.
ّ

البندقية ال�شبكي التبادل بين المحاكم عبر منتدى  اللجنة ت�سهّل 

يمكن  الد�ستوريّة،  المحاكم  �إحدى  من  طلب  على  بناء 

جوانب  بخ�صو�ص  القانونيّة  الو�ساطة  من  �آراء  اللجنة  تقدّم  �أن 

جارية. لاتزال  ق�ضايا  �إلى  بالنظر  المقارن  الدولّي  القانون  من 

ردّا على طلبات للتعاون من طرف محاكم غير �أوروبيّة، �أن�ش�أت 

اللجنة الم�ؤتمر الدولّي حول العدالة الد�ستوريّة الذي ت�ضطلع ب�أمانته.

للمعايير  ت�ستتجيب  التي  والا�ستفتاءات  الانتخابات  �إنّ 

لذلك   .
ّ

ديمقراطي مجمتمع  كل  في  الأهمية  في  غاية  الدولية 

ويُعالج  اللجنة.  لن�شاط  الأ�سا�سي  الثالث  المجال  هو  فهذا 

 )CDE( ديمقراطية«  انتخابات  لأجل  »مجل�س  الم�سائل  هذه 

البرلمانيّة  والجمعيّة  فيني�سيا  لجنة  عن  ممثلين  ت�ضمّ  هيئة 

�أوروبا. لمجل�س  التابعين  والإقليمية  المحليّة  ال�سلطات  وم�ؤتمر 

ديمقراطيّة«  انتخابات  �أجل  من  و»مجل�س  فيني�سيا  لجنة  �إنّ 

في  تطبيقها  يجب  التي  الدوليّة  المعايير  �صاغا  قد   )CDE(

م�سائل  في  المثلى  الممار�سة  »قانون  �ضمن  الانتخابات  تنظيم 

التوجيهية  المبادئ  م�سودات  في  ي�شتركان  وهما  الانتخابات«. 

بتنظيم  يتعلق  فيما  الجوهرية  الم�سائل  من  عدد  بتنظيم  يتعلق  فيما 

�أنهما  كما  ال�سيا�سية.  الأحزاب  وعمل  الانتخابات  لتنظيم 

بالدول  الانتخابية  الت�شريعات  حول  وتو�صيات  �آراء   ي�صوغان 

مكتب  �أوروبا/  في  والتعاون  الأمن  منظمة  مع  وذلك  الأع�ضاء 

.)OSCE/ODIHR( الإن�سان  وحقوق  الديمقراطيّة  الم�ؤ�س�سات 

مرغوب  التح�سينات  �أن  رغم  بالت�شريعات-  يتعلّق  ما  في 

الواجب  الم�شاكل  ف�إنّ  الدول-  من  بارز  عدد  في  �ضرورية  بل  فيها 

حلها تخ�صّ بالأ�سا�س عمليّة  تنفيذها. ولهذا، فاللجنة منخرطة في 

الانتخابات  حول  الدوليّة  المعايير  بتطبيق  تتعلّق  م�ساعدة،  �أن�شطة 

العاملة  الأخرى  الدولية  الهيئات  مع  التعاون  �إطار  في  وذلك 

 VOTA البيانات  قاعدة  ف�إن  ذلك  عن  ف�ضلًا  المجال.  هذا  في 

الأع�ضاء.  للدول  الانتخابية  القوانين  من  مجموعة  على  تحتوي 

يجب �أن يُبنى ف�ضّ نزاع من النزاعات على ن�ص قانونّي قابل 

. ولهذا ال�سبب 
ّ

للحياة من �ش�أنه الم�ساعدة على بلورة حلّ �سيا�سي

ف�إنّ لجنة فيني�سيا تولي اهتماما خا�صا لدول توجد بها -�أو وُجِدت 

بها- �صراعات عرقيّة و�سيا�سيّة. على �سبيل المثال، فقد لعبت دورا 

بارزا في تدعيم وتف�سير القانون الد�ستوريّ بالبو�سنة والهر�سك 

، �ساعدت على �إيجاد حلّ 
ّ

كما �أنها، بطلب من الاتحاد الأوروبي

قانونّي لل�صراعات بعدة دول في ما كان يعرف بيوغو�سلافيا �سابقا.

مقاربة قانونية لف�ض النزاعات



من يمكنه عر�ض م�س�ألة 

على اللجنة؟ 

الدول الأع�ضــــــاء

�إعداد ر�أي اللجنة

مجل�س �أوروبــــــــا

منظمـات دولـــية

البرلمانات 

الحكومات 

المحاكم 

�أمناء المظالم

الامين العام

لجنة الوزراء

البرلمان

م�ؤتمر ال�سلطات المحليّة والإقليميّة

ّ
الاتحاد الأوروبي

منظمة الأمن والتعاون في �أوروبا/ مكتب الم�ؤ�س�سات 

الديمقراطيّة  وحقوق الإن�سان  

منظمات دوليّة �أخرى منخرطة في عمل اللجنة

     بناء على طلب من محكمة د�ستورية �أو من المحكمة الأوروبية 

لحقوق الإن�سان، يمكن للجنة تقديم �آراء من منطلق ال�صداقة 

، بل حول م�سائل 
ّ

للمحكمة، لا بخ�صو�ص د�ستوريّة القانون المعني

من القانون من القانونين الد�ستوري والدولي المقارنين. وتتعاون 

اللجنة كذلك  مع �أمناء المظالم عبر �آراء �أمناء المظالم )الأومبود( 

�أ�سا�سا ب�ش�أن الت�شريعات التي تحكم عملهم.

 على اللجنة 
ّ

لعر�ض ن�صّ )م�سودة( د�ستوريّ �أو ت�شريعي

من طرف هيئة وطنية �أو دوليّة �أو مجل�س �أوروبا

ت�شكيل مجموعة عمل من �أع�ضاء مقررين وخبراء 

بم�ساعدة الأمانة

درا�سة مدى مطابقة الن�ص للمعايير الدولية و�إمكانية 

اقتراح �صيغ �أف�ضل

زيارة الدولة المعنية لإجراء محادثاث مع المخت�صة 

والمجتمع المدنّي والجهات المعنية الأخرى ذات الاهتمام 

عر�ض م�سودة الر�أي على جميع �أع�ضاء اللجنة انعقاد 

الجل�سة للجنة  

مناق�شة م�سودة الر�أي �ضمن لجنة فرعيّة مع ال�سلطات 

الوطنيّة �إذا لزم الأمر

مناق�شة الر�أي وتبنيه في الجل�سة العامة للجنة

عر�ض الر�أي على الهيئة التي طلبت ر�أي اللجنة

 للر�أي على موقع اللجنة 
ّ

و�ضع الن�صّ النهائي

www.venice.coe.int :الإلكتروني

�آراء من منطلق ال�صداقة للمحكمة 
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to protect human rights, democracy and the rule of law.

The European Court of Human Rights oversees

the implementation of the Convention in the member states.
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للمزيد من المعلومات:

لجنة فيني�سيا

للإت�صالات ال�صحفية

مجل�س �أوروبا، الدائرة العامّة

تاتيانا مي�شيلوفا
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