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لجنة البندقية

التابعة لمجل�س اأوروبا



         اإن دور لجنة فيني�شيا -وا�شمها الكامل هو: اللجنة الاأوروبيّة 

من اأجل الديمقراطية من خلال القانون- هو توفير الا�شت�شارات 

القانونية للدول الاأع�شاء فيها وبالخ�شو�س م�شاعدة الدول الراغبة 

في جعل هياكلها وموؤ�ش�شاتها القانونيّة في اتّ�شاق مع المقايي�س 

الاأوروبية والخبرة الدولية في مجالات الديمقراطية وحقوق الاإن�شان 

و�شيادة القانون.

         كما اأنها ت�شاعد في تاأمين ن�شر وتعزيز تراث د�شتوري م�شترك، 

لاعبةً في ذلك دورا فريدا في اإدارة النزاعات كما توفر »م�شاعدات  

د�شتوريّة طارئة« للدول التي تمر بمرحلة انتقالية.

         ت�شم اللجنة 61 دولة ع�شوا: الدوّل الـ 47 الاأع�شاء بمجل�س 

اأوروبا، اإ�شافة اإلى كو�شوفو و13 بلدا غير اأوروبي )الجزائر، البرازيل، 

الت�شيلي، اإ�شرائيل، كو�شتاريكا، كو�شتاريكا، جمهورية كوريا، 

قيرغيز�شتان، المغرب، المك�شيك، بيرو، تون�س والولايات المتحدة(.

،)2000( اأندورا  اإمارة   ،)2007( الجزائر   ،)1996( األبانيا      

بلجيكا   ،)2001( اآذربيجان   ،)1990( النم�شا   ،)2001( اأرمينيا 

)1990(، البو�شنة والهر�شك )2002(، البرازيل )2009(، بلغاريا 

الت�شيلي )2005(،  كرواتيا  )1997(، قبر�س )1990(،    ،)1992(

الدانرك )1990(، اإ�شتونيا  الجمهورية الت�شيكيّة )1994(، 

)1999(،األمانيا  )1990(، جورجيا  فرن�شا   ،)1990( فنلندة   ،)1995(

 ،)1993( اي�شلندا   ،)1990( هنغاريا   ،)1990( اليونان   ،)1990(

كزاخ�شتان   ،)1990( اإيطاليا    ،)2008( اإ�شرائيل   ،)1990( ايرلندا 

كو�شتاريكا   ،)2016( كو�شتاريكا   ،)2019( كندا   ،)2011(

)2016(، كو�شوفو )2014(، قيرغيز�شتان )2004(، لاتفيا )1995(، 

لي�شتن�شتاين )1991(، ليتوانيا )1994(، لوك�شمبورغ )1990(، مالطا 

اإمارة   ،)1996( مولدافيا  جمهوريّة   ،)2010( المك�شيك   ،)1990(

 ،)2007( المغرب   ،)2006( الاأ�شود  الجبل   ،)2004( موناكو  

هولندا )1992(، البرتغال )1990(، الاتحاد الرو�شي )2002(، �شربيا 

اإ�شبانيا )1990(، �شلوفاكيا )1993(، �شلوفينيا )1994(،    ،)2003(

�شان مورينو )1990(، ال�شويد )1990(، �شوي�شرا )1990(،  جمهوريّة 

اأوكرانيا   ،)1990( تركيا   ،)2010( تون�س   ،)1996( مقدونيا  �شمال 

.)2013( المتّحدة  الولايات   ،)1990( المتّحدة  المملكة   ،)1997(

         رو�شيا البي�شاء )1994(

        الاأرجنتين )1995(، تم حذف كندا من قائمة الدول المراقبة 

باإعتبارها اأ�شبحت ع�شو لجنة البندقية �شنة 2019، اليابان )1993(، 

 الر�شولّي )1992(، الاأوروغواي
ّ

الكر�شي

، منظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا/ مكتب 
ّ

         الاتحاد الاأوروبي

الموؤ�ش�شات الديمقراطيّة وحقوق الاإن�شان

         جنوب اإفريقيا، ال�شلطة الوطنيّة الفل�شطينيّة

         ت�شم اللجنة بين اأع�شائها اأ�شاتذة جامعيون للقانون العامّ والدولّي، 

ق�شاة بالمحاكم العليا والمحاكم الد�شتوريّة واأع�شاء البرلمانات الوطنية.  

وهم معيّنون لمدة اأربع �شنوات من قبل الدول الاأع�شاء، ولكنهم 

يمار�شون وظيفتهم ال�شخ�شية. وال�شيد جياني بوكيت�شيو هو رئي�س 

اللجنة منذ دي�شمبر / كانون اأوّل 2009.

وتعمل اللجنة في ثلاثة مجالات :

الموؤ�ش�شات الديمقراطية والحقوق الاأ�شا�شية  

العدالة الد�شتوريّة والعدالة الاعتيادية  

الانتخابات، الا�شتفتاءات والاأحزاب ال�شيا�شيّة  

 مجل�س 
ّ
توجد اأمانتها الدائمة بمدينة �شترا�شبورغ، في فرن�شا، بمقر

اأوروبا. وتعقد جل�شاتها العامّة بمدينة فيني�شيا، في اإيطاليا بـ�شكوولا 

غراندي دي �شان جيوفاني اإفانجلي�شتا اأربع مرات �شنويّا )مار�س/اآذار، 

يونيو/حزيران، اأكتوبر/ت�شرين اأوّل ودي�شمبر/كانون اأوّل(.

تعزيز الديمقراطية من خلل القانون

اأع�ســــاء اللجـــنة

اأع�ساء �سركــاءاأع�ســــاء

دول مراقبة

دول مراقبة

دول ذات �سفة تعاون خا�س
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اأن�ســـطة اللجنة

مجالات العمل

الاآراء والدرا�سات

الموؤ�س�سات الديمقراطية 

ة
ّ

والحقوق الاأ�سا�سي

محا�سرات وندوات

ة عابرة 
ّ

درا�سات ودورات تدريبي

ة
ّ

للحدود الوطني

طريقة عمل قائمة على الحوار

�سيا�سة الجوار / التعاون مع البلدان 

المجاورة

الا�شت�شارات  توفير  هي  الاأولى  فيني�شيا  لجنة  مهمّة 

حول  قانونيّة«  »اآراء  �شكل  على  الاأع�شاء  للدول  القانونية 

للنظر  عليها  تعر�س  نافذة  ت�شريعات  اأو  ت�شريعات  م�شودّات 

باإعداد  الاأمانة،  بم�شاعدة  الاأع�شاء،  من  مجموعات  تقوم  فيها. 

والدرا�شات  الاآراء  م�شودات  الاأمانة،  بم�شاعدة  الاأع�شاء،  من 

للّجنة. العامّة  الجل�شات  في  لاحقا  واعتمادها  مناق�شتها  تتمّ  التي 

اإنّ اإحدى مهامّ لجنة فيني�شيا الاأ�شا�شيّة هي م�شاعدة 

 والد�شتوريّ وذلك ل�شمان �شير 
ّ

الدول في المجالين الت�شريعي

موؤ�ش�شاتها ب�شكل ديمقراطي واحترام الحقوق الاأ�شا�شيّة. اإن 

اآراءها ومحا�شراتها ودرا�شاتها بين ال�شلطات في هذا المجال تُعنى 

بالاإ�شلاحات الد�شتوريّة، بالتوازن والعلاقات ما بين مختلف 

فروع ال�شلطة، ب�شلطات الطوارئ، بالح�شانة البرلمانيّة، بالفيدراليّة 

الاإقليميّة وبم�شائل القانون الدولّي. علاوة على ذلك، تعالج 

اللجنة م�شائل متعلقة بالحقوق الاأ�شا�شيّة من قبيل حريّات الراأي 

والاعتقاد والتجمّع والتعبير وتكوين الجمعيّات، اإ�شافة اإلى حماية 

الاأقلّيّات وتحريم التمييز.    

بما اأنّ الديمقراطية لي�شت م�شروطة بجودة بالتعاون مع فقط واإنّا 

اأي�شا بتنفيذها، فاإنّ اللجنة تقيم ندوات ومحا�شرات في �شراكة مع 

وجامعات. للانتخابات  مركزيّة  ولجان  وبرلمانات  د�شتوريّة  محاكم 

اإنّ البحث والتفكير حول مو�شوعات حالية عابرة للحدود 

الوطنية ي�شكل اأ�شا�س درا�شات ومحا�شرات جامعات من اأجل 

الديمقراطيّة )UniDem( التي تُن�شَر نتائجها ووقائعها في �شل�شلة 

»علوم وتقنيات الديمقراطيّة«.

اآرائها.  في  المقترحة  الحلول  فر�س  اإلى  اللجنة  ت�شعى   لا 

وت�شارك  الحوار  اأ�شا�شها  اإلزامياً،  غير  منهجاً  تتبنّى  اإنها  بل 

لهذا  وممار�شاتها.  الاأع�شاء  الدول  مع  والممار�شات  الخبرات 

ال�شبب، فاإنّ مجموعة عمل تزور الدولة المعنية للالتقاء بمختلف 

الجهات المعنيّة ولتقييم الو�شع باأكبر قدر ممكن من المو�شوعية. 

المعنية هي اأي�شا ت�شتطيع اأن تعر�س على اللجنة تعليقات حول 

المبلورة.  بالاآراء  المعنية  البلدان  ما تعمل  الاآراء. وغالبا  م�شودة 

بانتظام  والاإعلام  المدني  والمجتمع  الدولية  الموؤ�ش�شات  تقوم 

بالا�شتر�شاد باآراء اللجنة.  

مدعوة  اللجنة  فاإن  اأوروبا،  في  غايتها  عن  ب�شرها  يحيد  اأن  دون 

باطّراد للعمل خارج القارة الاأوروبية. فلجنة فيني�شيا، من خلال 

اأن�شطة في جميع مجالات م�شوؤوليّاتها في بلدان المغرب العربي 

�شمعتها ك�شريك  اأكّدت  قد  اللاتينية،  واأمريكا  الو�شطى  واآ�شيا 

م�شتقلّ، من�شف، كفوؤ ويعول عليه بالن�شبة لل�شلطات في البلدان 

المناطق. تلك  في  العاملة  الدولية  المنظمات  ومختلف  المعنيّة 
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ة
ّ
ة والعدالة العادي

ّ
الانتخابات، الا�ستفتاءاتالعدالة الد�ستوري

ة 
ّ

والاأحزاب ال�سيا�سي
اأوجه  من   

ّ
اأ�شا�شي وجه  الد�شتوريّة  العدالة  باأنّ  منها       اإيمانا 

لجنة  فاإنّ  القانون،  و�شيادة  الاأ�شا�شيّة  الحقوق  وحماية  الديمقراطيّة 

خلال  من  المعادلة  والهيئات  الد�شتوريّة  المحاكم  تدعم  البندقيّة 

رعاية الحوار بين الق�شاة. ورغم اأن الد�شاتير تختلف من بلد اإلى بلد 

الا�شتدلالات  من  ت�شتلهم  اأن  يمكنها  الد�شتوريّة  المحاكم  اآخر  فاإن 

)»التلاقح«(. م�شتركة  د�شتورية  مبادئ  بخ�شو�س  تبلورها  التي 

الد�شتوري  القانون  من  ق�شايا  اللجنة  تجمع  الغاية،  لهذه 

وقاعدة  الد�شتوريّ  القانون  من  ق�شايا  حول  »ن�شرة  في  وتن�شرها 

القرارات   / الاأحكام  اأبرز  وتعر�س   .CODICES البيانات 

ال�شادرة عن اأزيد من 100 محكمة م�شاركة بالاإ�شافة اإلى الد�شاتير 

والقوانين وو�شف لطرق عمل المحاكم الد�شتورية المختلفة. كما اأنّ 

.
ّ

البندقية ال�شبكي التبادل بين المحاكم عبر منتدى  اللجنة ت�شهّل 

يمكن  الد�شتوريّة،  المحاكم  اإحدى  من  طلب  على  بناء 

جوانب  بخ�شو�س  القانونيّة  الو�شاطة  من  اآراء  اللجنة  تقدّم  اأن 

جارية. لاتزال  ق�شايا  اإلى  بالنظر  المقارن  الدولّي  القانون  من 

ردّا على طلبات للتعاون من طرف محاكم غير اأوروبيّة، اأن�شاأت 

اللجنة الموؤتمر الدولّي حول العدالة الد�شتوريّة الذي ت�شطلع باأمانته.

للمعايير  ت�شتتجيب  التي  والا�شتفتاءات  الانتخابات  اإنّ 

لذلك   .
ّ

ديمقراطي مجمتمع  كل  في  الاأهمية  في  غاية  الدولية 

ويُعالج  اللجنة.  لن�شاط  الاأ�شا�شي  الثالث  المجال  هو  فهذا 

 )CDE( ديمقراطية«  انتخابات  لاأجل  »مجل�س  الم�شائل  هذه 

البرلمانيّة  والجمعيّة  فيني�شيا  لجنة  عن  ممثلين  ت�شمّ  هيئة 

اأوروبا. لمجل�س  التابعين  والاإقليمية  المحليّة  ال�شلطات  وموؤتمر 

ديمقراطيّة«  انتخابات  اأجل  من  و»مجل�س  فيني�شيا  لجنة  اإنّ 

في  تطبيقها  يجب  التي  الدوليّة  المعايير  �شاغا  قد   )CDE(

م�شائل  في  المثلى  الممار�شة  »قانون  �شمن  الانتخابات  تنظيم 

التوجيهية  المبادئ  م�شودات  في  ي�شتركان  وهما  الانتخابات«. 

بتنظيم  يتعلق  فيما  الجوهرية  الم�شائل  من  عدد  بتنظيم  يتعلق  فيما 

اأنهما  كما  ال�شيا�شية.  الاأحزاب  وعمل  الانتخابات  لتنظيم 

بالدول  الانتخابية  الت�شريعات  حول  وتو�شيات  اآراء   ي�شوغان 

مكتب  اأوروبا/  في  والتعاون  الاأمن  منظمة  مع  وذلك  الاأع�شاء 

.)OSCE/ODIHR( الاإن�شان  وحقوق  الديمقراطيّة  الموؤ�ش�شات 

مرغوب  التح�شينات  اأن  رغم  بالت�شريعات-  يتعلّق  ما  في 

الواجب  الم�شاكل  فاإنّ  الدول-  من  بارز  عدد  في  �شرورية  بل  فيها 

حلها تخ�سّ بالاأ�شا�س عمليّة  تنفيذها. ولهذا، فاللجنة منخرطة في 

الانتخابات  حول  الدوليّة  المعايير  بتطبيق  تتعلّق  م�شاعدة،  اأن�شطة 

العاملة  الاأخرى  الدولية  الهيئات  مع  التعاون  اإطار  في  وذلك 

 VOTA البيانات  قاعدة  فاإن  ذلك  عن  ف�شلًا  المجال.  هذا  في 

الاأع�شاء.  للدول  الانتخابية  القوانين  من  مجموعة  على  تحتوي 

يجب اأن يُبنى ف�سّ نزاع من النزاعات على ن�س قانونّي قابل 

. ولهذا ال�شبب 
ّ

للحياة من �شاأنه الم�شاعدة على بلورة حلّ �شيا�شي

فاإنّ لجنة فيني�شيا تولي اهتماما خا�شا لدول توجد بها -اأو وُجِدت 

بها- �شراعات عرقيّة و�شيا�شيّة. على �شبيل المثال، فقد لعبت دورا 

بارزا في تدعيم وتف�شير القانون الد�شتوريّ بالبو�شنة والهر�شك 

، �شاعدت على اإيجاد حلّ 
ّ

كما اأنها، بطلب من الاتحاد الاأوروبي

قانونّي لل�شراعات بعدة دول في ما كان يعرف بيوغو�شلافيا �شابقا.

مقاربة قانونية لف�س النزاعات



من يمكنه عر�س م�ساألة 

على اللجنة؟ 

الدول الاأع�ســــــاء

اإعداد راأي اللجنة

مجل�س اأوروبــــــــا

منظمـات دولـــية

البرلمانات 

الحكومات 

المحاكم 

اأمناء المظالم

الامين العام

لجنة الوزراء

البرلمان

موؤتمر ال�شلطات المحليّة والاإقليميّة

ّ
الاتحاد الاأوروبي

منظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا/ مكتب الموؤ�ش�شات 

الديمقراطيّة  وحقوق الاإن�شان  

منظمات دوليّة اأخرى منخرطة في عمل اللجنة

     بناء على طلب من محكمة د�شتورية اأو من المحكمة الاأوروبية 

لحقوق الاإن�شان، يمكن للجنة تقديم اآراء من منطلق ال�شداقة 

، بل حول م�شائل 
ّ

للمحكمة، لا بخ�شو�س د�شتوريّة القانون المعني

من القانون من القانونين الد�شتوري والدولي المقارنين. وتتعاون 

اللجنة كذلك  مع اأمناء المظالم عبر اآراء اأمناء المظالم )الاأومبود( 

اأ�شا�شا ب�شاأن الت�شريعات التي تحكم عملهم.

 على اللجنة 
ّ

لعر�س ن�سّ )م�شودة( د�شتوريّ اأو ت�شريعي

من طرف هيئة وطنية اأو دوليّة اأو مجل�س اأوروبا

ت�شكيل مجموعة عمل من اأع�شاء مقررين وخبراء 

بم�شاعدة الاأمانة

درا�شة مدى مطابقة الن�س للمعايير الدولية واإمكانية 

اقتراح �شيغ اأف�شل

زيارة الدولة المعنية لاإجراء محادثاث مع المخت�شة 

والمجتمع المدنّي والجهات المعنية الاأخرى ذات الاهتمام 

عر�س م�شودة الراأي على جميع اأع�شاء اللجنة انعقاد 

الجل�شة للجنة  

مناق�شة م�شودة الراأي �شمن لجنة فرعيّة مع ال�شلطات 

الوطنيّة اإذا لزم الاأمر

مناق�شة الراأي وتبنيه في الجل�شة العامة للجنة

عر�س الراأي على الهيئة التي طلبت راأي اللجنة

 للراأي على موقع اللجنة 
ّ

و�شع الن�سّ النهائي

www.venice.coe.int :الاإلكتروني

اآراء من منطلق ال�سداقة للمحكمة 



The Council of Europe is the continent’s
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All Council of Europe member states have signed up to

the European Convention on Human Rights, a treaty designed 

to protect human rights, democracy and the rule of law.

The European Court of Human Rights oversees

the implementation of the Convention in the member states.
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للمزيد من المعلومات:

لجنة فيني�سيا

للإت�سالات ال�سحفية

مجل�س اأوروبا، الدائرة العامّة

تاتيانا مي�شيلوفا
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